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Présentation 
 

La définition de la police administrative renvoie à « l’ensemble des moyens 
juridiques et matériels ayant pour but d’assurer le maintien de la tranquillité, de la sécurité 
et de la salubrité publiques »2. Après avoir longtemps été débattus, les pouvoirs de police 
générale du préfet ont vu leur nature déterminée dans l’article 72, alinéa 3 de la 
constitution du 4 octobre 19583. Ainsi, « faire du préfet le dépositaire de l’autorité de l’Etat 
et lui donner mission d’assurer le maintien de l’ordre public dans le département imposent 
que lui soit reconnue la qualité d’autorité de police générale »45. Cette qualité n’a pas été 
tout de suite reconnue aux préfets des départements créés à la suite de la loi du 10 juillet 
1964 portant réorganisation de la région parisienne. Il faut en effet attendre le décret du 31 
juillet 1970 pour que le préfet des Hauts-de-Seine et les sous-préfets reçoivent certaines des 
prérogatives de police administrative du préfet de police de Paris6. Ce décret a été 
complété par celui du 20 juillet 19717 en ce qui concerne notamment « la liberté et la sûreté 
de la voie publique sur les voies à grande circulation ». 

La liste des attributions dite de police administrative est longue et variée (voir en 
annexe la liste établie en 1992) et elle a évolué dans le temps par l’apparition ou la 
disparition de certaines d’entre elles (réglementation de la colombophilie,…).  

 
 Cet index a été réalisé à partir des versements du bureau de la police administrative 
et des libertés publiques. Ce bureau sous sa dénomination de bureau de la police générale 
puis de bureau de la police administrative8 a été successivement rattaché à la direction des 
affaires générales9, à la direction de la réglementation et du contentieux puis à la direction 
de l’administration générale. Les documents relatifs aux attributions de police 
administrative qui ne figurent pas dans cet index sont à rechercher dans les versements du 
bureau des élections, associations, affaires militaires (dossiers d’associations loi 1901) et 
de la direction de la réglementation (circulation routière, titres de séjour, …). 

                                              
1 Index réalisé à partir des versements 1045 W, 1048 W, 1116 W, 1117 W, 1157 W, 1174 W, 1176 W, 1177 W, 
1262 W et 1328 W. Ces versements totalisent un métrage de 225 m.l. 
2 GUILLIEN Raymond et VINCENT Jean (Dir.). Lexique des termes juridiques. Paris : Dalloz, 1999. p. 338. 
3 « Dans les départements et les territoires, le délégué du Gouvernement a la charge des intérêts nationaux, du contrôle 
administratif et du respect des lois ». 
4 MINISTERE DE L’INTERIEUR. Les compétences juridiques du préfet : recensement des attributions exercées par le 
représentant de l’Etat dans la région et le département. Tome 1. Paris : Journal officiel de la République française, 
1992. p. 83. 
5 Voir également le décret n°64-250 du 14 mars 1964 relatif aux pouvoirs des préfets, à l’organisation des services de 
l’Etat dans le département et à la déconcentration administrative, Journal officiel, 20 mars 1964, p. 2588 
6 Décret n°70-696 du 31 juillet 1970, Journal officiel du 4 août 1970, p. 7294-7296 
7 Décret n°71-606 du 20 juillet 1971, Journal officiel du 22 juillet 1971, p. 7238 
8 devenu bureau de la police administrative et des libertés publiques 
9 DEPARTEMENT DES HAUTS-DE-SEINE. Recueil des actes administratifs et débats du conseil général, n° 4, 
7 mars 1968, p. 46. 
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Appareils de frappe.- Prévention de la contrefaçon monétaire 
 1935-1968 

 
…….. 

 
1117 W 181-188 

   Armes.- Autorisations d’acquisition, de détention d’armes et de 
recomplètement de stocks de munitions 1968-1980 

 
…….. 

 
1328 W 21-23 

 1982-1987 …….. 1177 W 1-101 
Armes.- Saisie d’armes 1980-1988 …….. 1177 W 137 
Armes.- Autorisations de commerce d’armes 1970-1987 …….. 1177 W 123-136 
Armes.- Avis sur le port d’armes 1968-1980 …….. 1328 W 15-20 
 1979-1982 …….. 

…….. 
1117 W 36-99 
1117 W 154-169 

 1981-1987 …….. 1177 W 102-122 
   Boulangers10.- Organisation des fermetures annuelles 
 1971-1988 

 
…….. 
…….. 

 
1157 W 95 
1157 W 104-106 

   Carburants.- Autorisations d’installation de postes de vente 
  1927-1971 

 
…….. 

 
1328 W 178-189 

   Carte nationale d’identité.- Délivrance  1970-1971 …….. 1328 W 229-238 
   Chasse et pêche.-  Réglementation  1973-1976 
 

…….. 1328 W 302 

  - Pêche 1972-1988 …….. 1177 W 150-152 
  - Chasse 1979-1987 …….. 1177 W 153-154 
Chasse.- Inscription à l’examen du permis de chasse 
 1968-1986 

 
…….. 

 
1117 W 26-35 

   Colombophilie 1950-1988 …….. 1177 W 158-159 
   Colportage.- Déclaration 1972-1976 …….. 1117 W 189-190 
 1972-1988 …….. 1177 W 163 
   Comité départemental pour la promotion de l’emploi 1976-1978 …….. 1177 W 414-415 
   Commission départementale d’exonération fiscale et sociale 
 1969-1986 

 
…….. 

 
1177 W 416-425 

Conseil de prud’hommes.- Mise en place 1979-1981 …….. 1177 W 426 
   Commerçants ambulants.- Délivrance du titre de circulation …….. 1157 W 10-17 
Débits de boisson.- Police 1941-1982 
 

…….. 1328 W 152-169 

Détectives privés (agents privés de recherche).- Déclarations des 
agences, fermeture administrative 1983-1988 

 
…….. 

 
1177 W 142-144 

   Economie.- Contrôle des prix par secteur d’activité 1952-1986  1177 W 326-363 
Economie.- Comité des prix 1969-1986 …….. 1177 W 318-325 
Exploitants de salle de cinéma et licences d’entrepreneurs de 
spectacle 1973-1987 

 
…….. 

 
1157 W 57 

   
                                              
10 Communes issues de l’ancien département de la Seine. 
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Foires et salons.- Autorisations  1974-1987 …….. 1157 W 58-60 
 1977-1986 …….. 1116 W 72-81 

- Grande braderie de Paris 
  1973-1983 

 
…….. 

 
1177 W 365-403 

   Gardes particuliers.- Agrément 1967-1982 …….. 1328 W 1-14 
 1979-1986 …….. 1116 W 130-139 

1116 W 151-154 
   Gardiennage, transports de fonds, surveillance.- Agrément des 
sociétés 1982-1984 

 
…….. 

 
1157 W 96-98 

   Garnis.- Police 1890-1978 …….. 1328 W 39-151 
   Guide interprète.- Attribution de la carte nationale 1969-1980 …….. 1328 W 190 
 1978-1988 …….. 1177 W 155-157 
   Hôtels de tourisme.- Contrôle ………….. …….. 1116 W 82-117 
 Ant. 1986 …….. 1177 W 1-39 
   Hygiène et santé publique  1938-1977 …….. 1328 W 292-299 
   Hygiène et santé publique.- Produits diététiques 1967-1986 …….. 1117 W 135-140 
 1987 …….. 1157 W 26 
 1988 …….. 1157 W 42 
   Hygiène et santé publique.- Vente de glace  …….. 1117 W 141-153 
   Interdictions de séjour et de paraître 1974-1975 …….. 1328 W 191-199 
  …….. 1117 W 170-180 
   L ibérations conditionnelles  …….. 1117 W 197-198 
   L iquidation de stocks 1970-1975 …….. 1177 W 412-413 
   Loteries de bienfaisance.- Autorisations 1960-1988 …….. 1177 W 164 
    1963-1985 …….. 1117 W 199-202 
Magasins généraux.- Agrément et contrôle 1961-1981 …….. 1177 W 404-411 
   Manifestations publiques dans des salles.- Autorisations 
 1969-1983 

 
…….. 

1328 W 24-26 

   Manifestations sportives sur la voie publique.- Autorisations 
 1979-1987 

 
…….. 
…….. 

 
1157 W 27-33 
1157 W 36 

 1980-1986 …….. 1117 W 1-18 
 1988 …….. 1157 W 42 
   Manifestations sur la voie publique.- Autorisations 1969-1987 …….. 1157 W 19-24 

1157 W 40-41 
 1970-1983 …….. 1328 W 29-35 
 1977-1986 …….. 1117 W 131-134 
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Nomades et forains.- Surveillance 1971-1984 …….. 1328 W 200-219 
 …….. 1117 W 117-130 
    …….. 1157 W 18 
   Obsèques.- Réglementation funéraire 1975 …….. 1328 W 300-301 
   Pari mutuel urbain (P.M.U.).- enquête sur les mandataires 
 1972-1983 

 
…….. 

 
1177 W 160-162 

   Passeports.- Délivrance et prorogation 1968-1982 …….. 1328 W 239-291 
   Presse.- Déclarations de parution et de cessation de parution …….. 

…….. 
1174 W 1-19 
1274 W 

   Prison.- Autorisations de visite 1987-1989 …….. 1177 W 145-149 
   Professions réglementées   
 - agents immobiliers 1982-1988 …….. 1177 W 166-240 

- cartes professionnelles lait-viande 
  1940-1972 

 
…….. 

 
1177 W 313-317 

 - coiffeurs   1940-1987 …….. 1177 W 241-282 
- voyageurs représentants placiers 
 1981 

 
…….. 

 
1177 W 283-312 

   Quêtes sur la voie publique.- Autorisations 1972-1985 …….. 1117 W 194-196 
 1964-1989 …….. 1177 W 165 
   Rapatriés d’outre-mer 1970-1971 …….. 1177 W 428 
   Recherches dans l’intérêt des familles  1970-1976 …….. 1328 W 220-228 
 1980-1983 …….. 

…….. 
…….. 

1116 W 118-119 
1116 W 140-150 
1116 W 155-157 

 1984-1986 …….. 
…….. 

1157 W 1-9 
1157 W 66-82 

   Repos hebdomadaire.- Autorisations des dérogations 1964-1988 …….. 
…….. 
…….. 
…….. 

1157 W 38-39 
1157 W 45-53 
1157 W 83-92 
1157 W 102-103 

   Sécurité.- Commissions communales de sécurité  1981-1986 …….. 1116 W 1-56 
   Sécurité.- Établissements recevant du public et immeubles de 
grande hauteur 1927-1975 

 
…….. 

 
1045 W 1-404 

 1931-1980  1048 W 1-328 
 1981-1986 …….. 1116 W 57-71 
   Sécurité.- Salles recevant du public  1950-1976 …….. 1328 W 27-28 
   Stocks de produits laitiers et de viande.- Déclarations 
 1970, 1980 

 
…….. 

 
1177 W 364 
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Survol du territoire.- Autorisations 1972-1981 …….. 1328 W 38 
 1982-1985 …….. 1117 W 19-25 
 1986-1987 …….. 

…….. 
1157 W 34-35 
1157 W 100-101 

   Télématique  …….. 1117 W 191-193 
   Tournage de films sur la voie publique.- Autorisations, 
 1971-1981 

 
…….. 

 
1328 W 36-37 

 1981-1986 …….. 1117 W 26 
 1987-1988 …….. 1157 W 37 
   Transports de corps à l’étranger 1985-1988 …….. 1157 W 61-65 
   Urbanisme.- Commission départementale des opérations 
immobilières et de l’architecture11 1969-1986 

 
…….. 

 
1176 W 1-35 

   Voirie.- Autorisations  1898-1971 
 

…….. 1328 W 170-172 

Voirie.- Réglementation de la circulation 1955-1972 
 

…….. 1328 W 173-177 

                                              
11 Créée par arrêté préfectoral du 4 juin 1970 (Recueil des actes administratifs, n°10, 12 octobre 1970) 
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Annexe 
 

Liste des attributions de police administrative et de différentes polices spéciales du préfet 
(1992)12 

 
1. Armes et munitions, explosifs et artifices 

1.1. acquisition et détention d’armes 
1.2. port d’armes 
1.3. commerce d’armes 
1.4. poudres et substances explosives 
1.5. artifices 

  
2. Cercles, casinos, jeux et loteries, débits de boisson 

2.1. casinos 
2.2. cercles 
2.3. loteries et jeux 
2.4. loterie nationale 
2.5. débits de boisson 
2.6. fermeture temporaire des établissements et lieux ouverts au public en cas 

d’infractions à la législation sur les stupéfiants 
2.7. réglementation de l’accès des mineurs à certains établissements 
 

3. Circulation routière 
3.1. immatriculation des véhicules13 
3.2. permis de conduire : délivrance après examen14 
3.3. permis de conduire : prorogation ou restriction de validité sur avis médical15 
3.4. permis de conduire : échange, conversion, validation16 
3.5. permis de conduire : suspension17 
3.6. permis de conduire : suspension selon procédure d’urgence18 
3.7. permis de conduire : suspension après constatation d’un état alcoolique19 
3.8. permis de conduire : procédure de retrait20 
3.9. permis de conduire à points21 
3.10. épreuves et compétitions sportives sur la voie publique et sur circuit 
3.11. petits trains routiers 

                                              
12 MINISTERE DE L’INTERIEUR. Les compétences juridiques du préfet : recensement des attributions exercées par 
le représentant de l’Etat dans la région et le département. Tome 1. Paris : Journal officiel de la République française, 
1992. p. 83-148. 
13 Voir les versements de la direction de la réglementation 
14 Voir les versements de la direction de la réglementation 
15 Voir les versements de la direction de la réglementation 
16 Voir les versements de la direction de la réglementation 
17 Voir les versements de la direction de la réglementation 
18 Voir les versements de la direction de la réglementation 
19 Voir les versements de la direction de la réglementation 
20 Voir les versements de la direction de la réglementation 
21 Voir les versements de la direction de la réglementation 
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4. Documents d’identité et de voyage 

4.1. délivrance de la carte nationale d’identité22 
4.2. documents de voyage (passeports, laissez-passer) 23 

  
5. Etrangers 

5.1. admission au séjour24 
5.2. titre de séjour : validité territoriale25 
5.3. emploi des travailleurs étrangers26 
5.4. visas de long séjour27 
5.5. refus de titre de séjour28 
5.6. visas préfectoraux de sortie et de retour29 
5.7. documents de voyage de certaines catégories d’étrangers (titre de voyage de 

réfugié et titre de voyage d’apatride, sauf conduit) 30 
5.8. documents de circulation pour étrangers mineurs31 
5.9. abrogation des visas consulaires32 
5.10. prolongation des visas consulaires de court séjour33 
5.11. reconduite à la frontière34 
5.12. expulsion35 
5.13. rétention administrative d’un étranger en instance de départ  
5.14. assignation à résidence 
5.15. acquisition de la nationalité française 
 

6. Protection des libertés publiques 
6.1. obligations s’imposant au préfet dans l’exercice de ses compétences 

administratives et de police 
6.2. droit de réunion et de manifestions 
6.3. liberté de la presse (déclaration préalable pour le colportage ; saisie de presse ; 

lacération d’affiches) 
6.4. liberté d’associations36 
6.5. spectacles (déclaration des salles de spectacles, des entreprises de spectacles, des 

spectacles occasionnels ; emploi des enfants dans les spectacles ; police des 
spectacles ; licences annuelles d’agent artistique) 

                                              
22 Voir les versements de la direction de la réglementation 
23 Voir les versements de la direction de la réglementation 
24 Voir les versements de la direction de la réglementation 
25 Voir les versements de la direction de la réglementation 
26 Voir les versements de la direction de la réglementation 
27 Voir les versements de la direction de la réglementation 
28 Voir les versements de la direction de la réglementation 
29 Voir les versements de la direction de la réglementation 
30 Voir les versements de la direction de la réglementation 
31 Voir les versements de la direction de la réglementation 
32 Voir les versements de la direction de la réglementation 
33 Voir les versements de la direction de la réglementation 
34 Voir les versements de la direction de la réglementation 
35 Voir les versements de la direction de la réglementation 
36 Voir les versements de la direction de l’administration générale, bureau des élections, associations, affaires militaires 
et les versements des sous-préfectures 
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7. Professions réglementées 

7.1. agents immobiliers (délivrance de la carte professionnelle ; déclaration d’activité 
pour chaque établissement ou succursale) 

7.2. agents privés de recherche (déclaration des agences ; fermeture administrative) 
7.3. coiffeurs (délivrance de la carte de qualification professionnelle) 
7.4. entreprises de transports de fonds (autorisation préfectorale d’ouverture ; 

agrément des convoyeurs de fonds) 
7.5. entreprises de surveillance et de gardiennage (autorisation préfectorale 

d’ouverture) 
7.6. agrément des gardes particuliers 
7.7. revendeurs d’objets mobiliers (brocanteurs) (déclaration ; dépôt des registres 

d’identification des vendeurs avec description des objets vendus dans les 
manifestations publiques de vente ou d’échange) 

7.8. V.R.P. (délivrance de la carte professionnelle) 
7.9. auto-écoles (agrément d’exploitation ; autorisation de mise en circulation des 

véhicules destinés à l’enseignement professionnel ; autorisation d’enseigner la 
conduite automobile) 37 

7.10. réglementation des taxis 
7.11. conducteurs routiers (délivrance de la carte professionnelle) 38 
7.12. locations de véhicules automobiles sans chauffeur39 
7.13. entrepreneurs de spectacles cinématographiques 
7.14. ball-trap (déclaration des établissements ou des installations) 
7.15. magasins généraux (agrément et contrôle) 
 

8.  Autres attributions de police administrative 
8.1. manifestations aériennes (autorisation) 
8.2. travail aérien (autorisation de survol) 
8.3. police des aérodromes 
8.4. activités ambulantes (commerçants ambulants, forains, nomades : délivrance du 

titre de circulation, rattachement à une commune) 
8.5. interdiction de séjour (établissement du carnet anthropométrique, délivrance 

d’autorisations provisoires de séjour, …) 
8.6. appels à la générosité publique (autorisation des quêtes sur la voie publique) 
8.7. recherches dans l’intérêt des familles (transmission des demandes d’enquête, 

réponse aux requérants) 
8.8. inhumation dans des propriétés privées ou édifices cultuels (autorisation) 
8.9. autorisation de transports de corps vers l’étranger 
8.10. autorisation d’inhumation ou de crémation par dérogation aux délais 

réglementaires 

                                              
37 Voir les versements de la direction de la réglementation 
38 Voir les versements de la direction de la réglementation 
39 Voir les versements de la direction de la réglementation 


